宁波舟山港总体规划（2020年修订版）环境影响评价
第二次公示

根据《环境影响评价公众参与办法》的有关规定，《宁波舟山港总体规划（2020 年修订版）环境影响报告书（征求意见稿）》已完成编写，现征求公众对本规划环境影响评价的意见。
1 规划概述与分析
1.1 规划概况

规划范围：规划范围涵盖宁波、舟山两市所辖港口岸线及相应水、陆域。基础年2020年，水平年2035年，展望2050年。
港口性质和功能：宁波舟山港是我国重要的国际枢纽海港，是我国共建“一带一路”、长江经济带发展、长三角一体化发展的硬核力量；是我国融入国内国际双循环经贸发展和供应链体系的全球资源配置中心，是国家大宗商品的战略储运基地；是长三角及长江沿线产业发展的重要支撑，是江海联运服务中心；是浙江高质量发展建设共同富裕示范区、海洋经济发展示范区的重要引擎；与上海港共同构建长三角世界级港口群的双核心，是引领我国港口高质量发展和建设世界一流强港的排头兵。

新形势下，宁波舟山港由“大港”向“强港”发展过程中，在巩固和强化港口装卸储存、中转换装、运输组织、旅游客运等传统功能基础上，根据国家和区域赋予宁波舟山港的历史使命，结合港口自身禀赋，应加快打造开放充分、保障有力、服务全面的平台和载体，重点拓展和积极发展港口特色和新兴功能：现代物流服务（重要的国际枢纽海港和江海联运服务中心）、现代航运服务（大宗商品交易中心和国际海事服务基地）、海洋及临港产业集聚（油气全产业链和海洋产业集聚区）、保税仓储贸易加工（自由贸易试验区）、战略资源储备（大宗商品储运基地）、客运综合服务（交旅融合的客运集散中心）等。
发展规模：根据腹地煤炭、油品、铁矿石、集装箱等主要货类运输系统分析结论，预测2035年宁波舟山港总吞吐量有望达到18亿吨，集装箱吞吐量将达到6000万TEU，2020年到2035年吞吐量年均增速为2.9%和5.0%。从各货类变化趋势来看，集装箱、石油及制品、金属矿石、化工原料及制品、粮食、钢铁、滚装运输等货类仍将保持较快增长，煤炭、矿建材料和水泥等货类将保持稳定或下降态势。预计2050年宁波舟山港总吞吐量将达到20亿吨左右，集装箱吞吐量将达到7000万TEU左右。
岸线利用方案：宁波舟山港规划港口岸线总长约529.1km，占两市海岸线总长3922km的13.5%。其中，已利用253.3km，未利用岸线资源275.8km。未利用岸线资源中，一类港口岸线110.0km，占比39.9%，二类和三类港口岸线分别占比30.6%和29.5%。从节约集约利用港口岸线资源的角度，本次规划对全港港口岸线进行了系统整合、提升。遵从港口岸线规划利用总量不增的原则，本次宁波舟山港规划港口岸线总长较上一轮减少约21km，降幅3.8%。其中已利用港口岸线增幅6.4%，未利用港口岸线资源减少约38km，降幅12.1%。
港口布局方案：宁波舟山港将在原有港区划分基础上，适当整合、拓展，新增杭州湾港区，总体上调整为“一港、两核、二十区”的空间格局。一港：体现两港一体化发展思路及原则，即宁波舟山港。两核：从全港资源统筹规划角度，突出未来重点发展的核心区域，包括中部核心区和北部核心区：（1）中部核心区：由位于宁波舟山港核心水域的北仑、大榭、穿山、梅山、金塘、岑港、六横、定海、沈家门港区组成，是宁波舟山港的港口发展起源，发展基础较为成熟，是涵盖集装箱、原油、铁矿石、粮食、邮轮、LNG等主要运输货类的综合核心区，未来以老港区优化完善、资源整合为主。（2）北部核心区：由位于宁波舟山北部水域的衢山、嵊泗、洋山港区组成，是快速发展的新兴核心区，是上海国际航运中心集装箱发展的核心资源，是服务国家战略涵盖原油、铁矿石、LNG等大宗储运的专业特色核心区，未来以新港区集约开发、合理拓展港口发展空间为主。二十区：北仑港区、洋山港区、六横港区、衢山港区、穿山港区、金塘港区、大榭港区、岑港港区、梅山港区、岱山港区、镇海港区、嵊泗港区、白泉港区、定海港区、马岙港区、甬江港区、象山港港区、石浦港区、沈家门港区、杭州湾港区。
规划特点：（1）液体散货、金属矿石等货种吞吐量将会大幅增加（2）新增设杭州湾港区及佛渡等部分作业区；（3）集水域布置较上轮规划增加较多。
1.2 资源与环境承载力

根据《宁波市土地利用总体规划（2006~2020）》、《舟山市土地利用总体规划（2006~2020）》中对交通用地的论述，大部分土地是由整合零散的仓储物流区或临港工业形成，规划实施需新增的土地资源基本能够得到满足,并且由于宁波-舟山港域的大部分港区陆域需要滩涂围垦形成陆域，降低了对现有土地资源的压力。本次宁波-舟山港规划在宁波市域范围内规划港区共9660.8公顷，其中围填面积约1558.2公顷，现状港区面积约3604.1公顷，扣除围填与现状面积港区的规划新增土地资源面积为4498.5公顷，占规划实施后新增港区陆域面积占宁波市土地利用总体规划交通水利及其他建设用地面积指标的14.0%;舟山市域范围内规划港区共15910公顷，其中围填面积约3143.5公顷，现状港区面积约6308公顷，扣除围填与现状面积港区的规划新增土地资源面积为6458.5公顷。可见，本次宁波舟山港规划陆域面积低于舟山市土地利用总体规划对港口建设项目指标，因此，宁波舟山两市土地资源可以满足宁波-舟山港总体规划的实施。

本轮宁波舟山港规划港口岸线总长约529.1 km，占两市海岸线13.5%。较上一轮减少约21 km，降幅3.8%。其中，已利用253.3 km，增幅6.4 %，未利用港口岸线资源减少约38km，降幅12.1%，部分岸线已建有码头，且宁波舟山市岸线资源较为丰富，可供港口利用岸线资源充足。因此，宁波市、舟山市岸线资源可以有力支撑宁波-舟山港总体规划的实施。但也值得注意的是剩余开发环境相对较差，一是陆域不足或水深不足，需大规模填海。二是部分受环境制约的因素较多，尚在做资源环境论证工作。因此从岸线资源角度来看，虽然部分岸线的开发会面临制约因素，但岸线资源的供给基本能够得到满足。

本次港口规划根据《宁波市城市总体规划（2004-2020）》、《浙江舟山群岛新区（城市）总体规划（2012-2030）》，提出了各港区供水水厂，并预测了港区日最高用水量情况。宁波市域范围内的水厂基本能满足港区最大需水要求，但舟山市域范围内的港区面临较大的供水压力。由于舟山市属于缺水城市，《舟山市供水规划》提出了本地水资源开发、大陆引水、海水淡化等3种措施相结合的方式解决舟山市水资源短缺矛盾。通过引水工程能够极大的增加舟山市本地供水量，缓解港区用水压力，但衢山岛（鼠浪湖）、嵊泗（马迹山）面临水资源紧缺的压力。考虑到宁波市、舟山市的供水情况，港口规划在实施阶段应注重水资源合理利用，节约用水。
1.3 规划协调性分析

规划与交通强国建设纲要、国家综合立体网规划纲要、全国沿海港口布局规划充分衔接协调。但本次规划涉及新增围填海，因此与《关于加强滨海湿地保护严格管控围填海的通知》存在冲突，相关围填海方案应由浙江省级人民政府上报国家发展改革委、自然资源部，并由国家发展改革委、自然资源部会同有关部门进行论证，出具围填海必要性、围填海规模、生态影响等审核意见，按程序报国务院审批后，方可实施。规划占用蓝点马鲛种质资源保护区，且象山港贤庠作业区涉及围填海，因此与《长江经济带发展负面清单指南（试行）》存在一定不符；规划港口和航道满足《浙江省海洋功能区划》，但东福山北锚地（燃油加注）、绿华山北扩建锚地（燃油加注）、嵊山东锚地、马鞍列岛周边部分锚地、渔山列岛附近锚地、石浦港口外#1锚地、石浦港口外#2锚地涉及《浙江省海洋功能区划》保留区。规划部分陆域占用《近岸海域环境功能区划》一、二类区，因此与区划存在局部不一致。规划陆域不涉及生态保护红线，部分航道和锚地涉及海洋红线，应进一步加强与生态保护红线的衔接。根据《宁波市“三线一单”生态环境分区管控方案》《舟山市“三线一单”生态环境分区管控方案》规划涉及部分优先管控单元以及部分围填海区域涉与相关管控要求冲突，应严格执行管控单元要求。
1.4 规划环境合理性
结合规划协调性分析和规划与环境敏感目标空间位置关系分析，规划陆域方案环境合理性如下所示。
1. 关于围填海的实施建议

本次规划修订六横、镇海、象山港、岱山、衢山、梅山、嵊泗等港区涉及围填海。本次评价建议取消镇海港区临港产业及河海联运作业区、象山港港区贤庠作业区围填海，其余港区涉及围填海应与国家重大战略进行衔接。

2. 涉及环境敏感目标的建议

梅山港区涉及象山港蓝点马鲛水产种质资源保护区，象山港港区涉及象山港蓝点马鲛水产种质资源保护区（其中象山港贤庠作业区围填海建议取消），项目实施阶段应按照《水产种质资源保护区管理暂行办法》编制建设项目对水产种质资源保护区的影响专题论证报告。

镇海港区临港产业及河海联运作业区涉及杭州湾河口海岸镇海段湿地，杭州湾港区涉及杭州湾河口海岸余姚段湿地、杭州湾南岸保留湿地，综合湿地管理要求和环境影响预测，建议有序开发上述港区作业区，经充分论证后确有迫切需要的码头建设项目，应尽可能优化引桥和码头前沿的构筑物结构，最大程度减少湿地占用面积，在按按管理权限征得相应林业部门（临港产业配套西作业区、镇海港区江海联运码头区须经省级林业主管部门批准）同意后方可建设。码头运营和船舶靠港期间不得向湿地排放污水和固体废物，应控制噪声污染，禁止排放压载水。建设项目应确保配套资金用于修复质量和面积相当的湿地，湿地修复应在主管部门指导下进行。

杭州湾港区综合作业区涉及灰鳖洋重要渔业海域，建议规划实施阶段应加强生态补偿，强化污染防治和风险防范。

嵊泗港区马迹山作业区涉及嵊泗列岛风景名胜区，建议加强与正在修编的风景名胜区总体规划进行衔接。

嵊泗港区绿华山作业区（已建20万吨级散货减载平台）位于嵊泗马鞍列岛国家级海洋特别保护区-生态与资源恢复区和适度利用区，建议加强污染防治和风险防范，不得排放污水。

3. 与相关环境规划的协调性

（1）浙江省近岸海域环境功能区划

穿山港区穿山南作业区涉及浙江省近岸海域环境功能区划一类、二类区，梅山港区七姓涂作业区涉及一类区，镇海港区临港产业及江海联运区涉及一类区，象山港港区贤庠作业区涉及一类区，杭州湾港区余姚北作业区涉及二类区，杭州湾港区前湾预留作业区、慈岱作业区、慈溪东作业区涉及一类区、二类区，沈家门港区朱家尖作业区涉及二类区，岱山港区大长涂作业区涉及二类区，象山港港区大嵩岸线涉及一类区，建议规划实施前应对近岸海域环境功能区划进行调整。

（2）浙江省海洋功能区划

岱山港区大长涂作业区涉及岱山农渔业区，杭州湾港区慈岱作业区涉及杭州湾南岸保留区、岱山农渔业区，杭州湾港区前湾预留作业区涉及杭州湾南岸保留区，建议加强与在编制的国土空间规划衔接，对上述功能进行调整，确保符合港口建设要求。

（3）宁波、舟山市三线一单

镇海港区临港产业及江海联运区位于杭州湾河口海岸镇海段湿地优先保护单元，杭州湾港区慈岱作业区码头位于舟山市灰鳖洋重要渔业海域，杭州湾港区慈岱作业区引桥位于宁波市杭州湾南岸保留湿地海洋优先保护单元，杭州湾港区余姚北作业区位于钱塘江河口海洋优先保护单元，前湾预留作业区位于宁波市杭州湾南岸保留湿地海洋优先保护单元，象山港贤庠作业区位于象山港蓝点马鲛国家级水产种质资源保护区，嵊泗港区黄龙作业区位于舟山市嵊泗县海岛-风景名胜生态保障区，绿华山东#2锚地位于舟山市三线一单嵊泗马鞍列岛国家级海洋特别保护区-重点保护区，建议对上述涉及的三线一单管控单元进行调整。
2 环境影响评价结论

2.1 生态环境影响评价结论

宁波舟山港全港陆域生态损失约为1.4亿元/年，其中宁波海域各港区陆域生损失约为4707.9万元/年，舟山海域各港区陆域生态损失约为6754.48万元/年。在规划实施过程中，港口建设部门应考虑到港口占地造成的生态价值损失，适当采取异地补偿或经济补偿。具体到项目环评阶段，需要按照国家规定进行项目环评的生态影响评价，并采取有效措施减少占用土地生态系统服务价值的损失。

规划实施后，围填永久占海造成的底栖生物一次性损失约为11822.28kg。由于围海造地造成的该海域永久性丧失底栖生物，以20年计算，总的底栖生物损失量达到236.45t，鱼卵总损失量达到8793.5万粒、仔鱼总损失量达到4.63亿尾，潮间带生物总损失量达到18031.29t。生态调查情况可以看到，本次规划港口周边均已有一定程度的人类活动，围填范围内的生物资源量低于其他海域的平均水平。因此，虽然港区围填造成的一定数量的生物量损失，但是从整个海域来看，不会对周边海域的海洋生态系统的平衡造成明显影响，也不会改变整个海域的海洋生物群落结构。

规划实施不直接占用自然保护区；嵊泗港区绿华山作业区，绿华山北扩建锚地等6处锚地、大长涂主航道等3条航道占用海洋特别保护区。规划陆域梅山港区梅山东作业区、七姓涂作业区，象山港港区外干门、贤庠、松岙、西周、强蛟作业区位于象山港蓝点马鲛国家级水产种质资源保护区内，共有35处锚地、11条航道占用或穿越种质资源保护区。规划共涉及省级以上重要湿地7处，杭州湾港区、甬江港区、镇海港区占用重要湿地，杭州湾港区和镇海港区的部分航道穿越重要湿地。
2.2 水环境影响评价结论

根据预测，2035年规划实施污水产生量合计1638.54万t/a，其中COD、NH3-N、石油类分别为2671.39、417.68、1828.72 t/a。

建议港区规划实施后污水去向为：港区生活污水排入自建污水处理厂；生产废水排入自建的油污水处理设施，处理达标后排入港区污水处理厂，污油泥由有资质的危废处理单位进行转运处置；港区污水应达标回用或接入市政污水管网。港区堆场径流污水经收集处置后排入含尘污水处理系统，达标后回用于散货抑尘。船舶油污水、化学品洗舱水、船舶垃圾经收集后纳入船舶污染物接收处置单位处理。
2.3 大气环境影响评价结论

2020年宁波舟山港吞吐量达到11.7亿吨，规划实施后，2035年宁波舟山港总吞吐量将达到18.0亿吨，其中，2020年和2035年主要散货（煤炭、金属矿石、钢铁、矿建材料、水泥、粮食等）吞吐量分别为5.9、6.2亿吨。2035规划年粉尘量排放较大的为衢山港区、嵊泗港区、六横港区、岑港港区、穿山港区。根据预测结果，2035年宁波舟山港各港区TSP、PM10、PM2.5最大落地浓度分别满足900μg/m3、450μg/m3、225μg/m3的标准限值要求，不需要设置大气防护距离。

宁波舟山港2035年TSP、PM10、PM2.5日均浓度最大落地浓度分别为56.34μg/m3、24.24μg/m3、6.79μg/m3，占标率分别为18.78%、16.16%、9.05%，年均浓度最大落地浓度分别为6.83μg/m3、2.94μg/m3、0.82μg/m3，占标率分别为3.42%、4.21%、2.35%。叠加背景浓度后，TSP、PM10、PM2.5日均浓度最大落地浓度分别为120.34μg/m3、56.24μg/m3、21.79μg/m3，占标率分别为40.11%、37.49%、29.05%，年均浓度最大落地浓度分别为70.83μg/m3、34.94μg/m3、15.82μg/m3，占标率分别为35.42%、49.92%、45.20%。2035年宁波舟山港环境敏感目标TSP、PM10、PM2.5日均和年均最大落地贡献浓度和贡献率均较小，TSP、PM10、PM2.5日均浓度贡献率范围是0.08%~13.43%，年均浓度贡献率范围是0.03%~1.68%。叠加背景浓度后，环境敏感目标TSP、PM10、PM2.5日均和年均浓度均能满足空气质量二级标准。

根据宁波舟山港总体规划，油品运输量较大的港区主要为大榭港区、岱山港区、定海港区、北仑港区、衢山港区、岑港港区。根据各港区吞吐量预测分析，2035年的宁波舟山港的石油、天然气及制品的吞吐量为41780万吨。规划实施后2035年TVOC最大浓度均位于岱山港区。2035年宁波舟山港TVOC的8小时最大浓度是43.35μg/m3，占标率是7.23%；叠加区域背景浓度后，2035年宁波舟山港TVOC的8小时最大浓度是116.55μg/m3，占标率是19.43%。2035年宁波舟山港评价区域各作业区和环境敏感目标TVOC的8小时最大浓度叠加背景值后均达标，满足《环境影响评价技术导则 大气环境》附录D中8小时平均浓度限值0.6mg/m3。宁波舟山各港区TVOC最大浓度分布于作业区范围内，并呈现出由内向外梯度递减的趋势，部分港区的石油、天然气及制品作业区沿海风力比较大，大气扩散条件较好，扩散范围对陆域影响不大。

根据《交通运输部关于印发船舶大气污染物排放控制区实施方案的通知》（交海发〔2018〕168号）燃油要求，2020年宁波舟山水域SO2排放量约为1.48万吨、NOx排放量约为16.36万吨、PM10排放量约为0.29万吨、PM2.5排放量约为0.26万吨、HC排放量约为0.81万吨。2035年宁波舟山水域SO2排放量约为2.12万吨、NOx排放量约为23.44万吨、PM10排放量约为0.41万吨、PM2.5排放量约为0.37万吨、HC排放量约为1.16万吨。本评价保守计算，与2020年相比，2035年宁波舟山水域船舶大气污染物增加约为40%左右，随着未来靠港船舶岸电使用率的提高、船舶燃油标准的提高、及清洁能源船舶技术的发展，船舶大气污染物增量逐渐降低。

根据《道路机动车大气污染物排放清单编制技术指南（试行）》推荐方法计算2035年集疏港的集疏运货车排放量，规划实施后，宁波舟山港2035年集疏运货车NOX、PM10、PM2.5排放量分别为149.19、1.19、1.19吨/年，其中，穿山港区、六横港区、大榭港区、杭州湾港区、岱山港区、梅山港区集疏运车辆排放较大。集疏运车辆排放最大的为穿山港区，NOX、PM10、PM2.5排放量分别为17.10、0.14、0.14，占比约为11%。随着未来宁波舟山港集疏运货车替换为国六标准，集疏运货车大气污染物排放量大幅减少。
综上可知，规划实施后宁波舟山港大气环境的影响范围和影响程度在可接受范围，对大气的环境影响可通过环境空气保护措施显著减轻，要严格执行章节10.3提出的环境空气保护措施。
2.4 声环境影响评价结论

疏港公路交通噪声执行《声环境质量标准》（GB3096-2008）4a类标准，即对疏港公路两侧区域执行昼间低于70 dB（A），夜间低于55 dB（A）的规定。根据预测结果，在忽略屏障、坡度等衰减的前提下，北仑港区2035年昼间各疏港公路两侧在20m以外均能达到4a类标准要求，但夜间疏港公路两侧150m处能达到4a类标准要求；大榭港区2035年昼间疏港公路两侧在40m以外均能达到4a类标准要求，夜间疏港公路两侧350m处能达到4a类标准要求；穿山港区2035年昼间疏港公路两侧在20m以外均能达到4a类标准要求，夜间疏港公路两侧350m处能达到4a类标准要求；梅山港区2035年昼间疏港公路两侧在40m以外均能达到4a类标准要求，夜间疏港公路两侧350m处能达到4a类标准要求；六横港区2035年昼间疏港公路两侧在40m以外均能达到4a类标准要求，夜间疏港公路两侧400m以外能达到4a类标准要求；衢山港区2035年昼间疏港公路两侧在20m以外均能达到4a类标准要求，夜间疏港公路两侧350m以外能达到4a类标准要求；岱山港区2035年昼间疏港公路两侧在20m以外均能达到4a类标准要求，夜间疏港公路两侧250m以外能达到4a类标准要求；杭州湾港区2035年昼间疏港公路两侧在20m以外均能达到4a类标准要求，夜间疏港公路两侧300m以外能达到4a类标准要求。可见，随着宁波-舟山港总体规划的实施，主要港区昼间公路集疏运超标现象不显著，但港口吞吐量不断提高，公路集疏运量逐渐增大，夜间部分港区疏港公路两侧噪声超标现象较为严重。宁波舟山港各港区未来的集疏运主要依靠的公路有：以甬台温高速北仑段、骆霞线、货运二通道、大榭一桥、大榭二桥、大榭环岛、G329、穿山疏港高速、白洋线、S201、梅山大桥、舟岱大桥等线路为主的港区连接线，组成了疏港连接路网，衔接联结各个港区与对外集疏。经分析，上述集疏运公路周边分布有商业区和居住区，集疏运车辆通过时会对周边地区有一定的影响，特别是集疏运量较大的公路。建议上述疏港车辆在经过市区镇区和学校时控制车速，必要时在疏港路两侧增加4～6m宽度的绿化隔离带，或在疏港通道沿线重要敏感目标处设置隔声屏障。穿山、六横、大榭港区疏港路两侧噪声超标现象较为严重，夜间疏港公路两侧400m以外能达到4a类标准要求，建议在400m以内避免新建居民区、医院、学校等噪声敏感区。

铁路集疏运方面，预测结果显示，在铁路两侧4b类环境功能区的昼间，规划铁路两侧均达标。在夜间，梅山港区、穿山港区的夜间铁路两侧70m内均存在轻微的超标，超标量在0.02~2.21 dB(A)之间。在铁路两侧2类环境功能区的昼间，穿山港区、梅山港区铁路两侧70m处未能满足不超过60dB(A)的要求，有轻微的超标，超标量在0.3-0.97 dB(A)。在夜间，穿山港区、梅山港区、镇海港区、北仑港区铁路两侧70m处均存在一定的超标，超标量在0.76~8.54dB(A)之间。港口集疏运铁路噪声满足有关环境质量标准和铁路边界噪声排放标准。建议受铁路集疏运运行噪声影响的学校、医院、幼儿园、敬老院等特殊敏感建筑物按昼间60dB进行控制，对有住校、住院的敏感点夜间按50dB进行控制。通过技术论证，当采取工程措施难以达到以上要求时，应对敏感建筑物采取有效防治措施，使室内声环境满足使用功能。
2.5 固废环境影响评价结论

宁波舟山港生活垃圾主要为港区职工生活垃圾，包括厨余垃圾；玻璃、塑料和金属瓶罐及制品；劳动保护用品，如丢弃的服装、手套、鞋子和废纸等；港区陆域生产固废包括装卸场所、堆场、作业场和修理厂等产生的少量垃圾，主要是泥土、包装材料等；船舶垃圾主要指船员生活过程中产生的生活垃圾，包括食物残渣、食品废物、塑料制品、织物以及废纸等，船舶垃圾中有机物含量较高，可燃物在60%以上。建议规划实施过程中，严格按照国家固废处置和污染控制标准要求来进行处理，并做好垃圾回收和转运的前提下，港区固废物不会对周围环境造成的不利影响。
2.6 环境风险评价结论

溢油或化学品泄漏事故：事故高风险区为（1）宁波舟山港核心水域及进港主航道；（2）衢山港区黄泽作业区及附近水域；（3）宁波舟山港各重要港区进港主航道及附近水域。区域溢油污染事故的规模为15000吨，化学品泄漏事故规模为7200吨，预测本轮规划实施后，船舶污染事故平均每年发生2起，其中操作性事故1.0起/年，海难性事故1.0起/年。宁波舟山港规划修订方案周边海域分布有五峙山列岛省级海洋特别保护区、杭州湾河口海岸镇海段湿地、灰鳖洋重要渔业海域、普陀山旅游区、东海带鱼国家级水产种质资源保护区等环境敏感资源。溢油情景模拟结果表明，一旦发生溢油事故，油膜存在较大可能污染五峙山列岛省级海洋特别保护区、杭州湾河口海岸镇海段湿地、灰鳖洋重要渔业海域，并对普陀山旅游区等环境敏感资源产生较大不利影响，若不及时采取措施，油膜还会对东海带鱼国家级水产种质资源保护区等环境敏感资源造成影响。

危险品集装箱事故：集装箱堆场存在兼顾危险货类集装箱泊位及危险货物专用堆场发生泄漏、火灾和爆炸事故下，泄漏的危险物质入海及其燃烧爆炸后产生的次生污染物随风扩散造成的潜在损害。建议危险品集装箱堆场选址应符合《港口危险货物集装箱堆场设计规范（JTS 176—2020）》要求，考虑风向及远离人员密集场所和重要公共建筑要求。港区危险货物专用堆场1km内不得布置办公楼、宿舍楼等配套设施，其场地选址由项目建设阶段安全评价和环境影响评价进一步综合研究确定。

火灾爆炸事故：模拟预测结果表明，假设码头发生火灾事故历时120min，在最不利条件下燃烧伴生的SO2达到毒性终点浓度1的最远距离约为800m，到达时间约为火灾发生后15分钟，达到毒性终点浓度2的最远距离约为10km，到达时间约为火灾发生后125分钟。燃烧伴生的CO最大浓度小于毒性终点浓度1，达到毒性终点浓度2的最远距离为1350m，到达时间约为火灾发生后20分钟。泄漏事故发生后，港区周边居民应做好防护并及时转移，伴生气体不会对周边居民健康造成显著不利影响。
3 环境保护对策

本评价提出的主要环境保护对策措施建议见表3-1。
表3-1  本报告要求采取的主要环境减缓措施汇总表
	环境要素
	主要措施

	生态环境
	1.施工期需尽量避开鱼类主要繁殖季节。同时，优化施工方案，加强施工期环境监控，降低规划工程对水生生态环境的影响；减缓施工期陆生生态破坏，落实生态补偿措施。

2.运营期生态补偿和生态修复措施，鱼类增殖放流，开展水生生态影响监测，及时调整保护措施，加快重要物种和水生生态系统的修复研究。

3.加强湿地生态环境保护，加大湿地生态系统综合治理、开发与保护力度，妥善保护湿地。合理开发利用湿地，开发利用要遵循“在保护中开发、在开发中保护”的原则。对湿地景观格局变化进行动态跟踪，可以及时采取策略对湿地景观进行恢复。

4.合理工程实施时间，避免在鸟类迁徙的高峰期进行施工作业，同时施工期尽量避开鸟类繁殖季节和觅食时段，避免高噪音作业，以尽力减小施工噪音对鸟类的干扰。施工期间加强安全和卫生管理，避免废水、固体废弃物的直接排放，减少污染，最大限度地保护鸟类的栖息环境。

	大气环境
	1.总体规划：编制粉尘污染防治方案，统筹港区内港航企业力量，共同安排好降尘措施。
2.堆场扬尘：进一步完善防风网、自动喷水抑尘装置、采用抑尘剂、堆场苫盖、全封闭管道、防风抑尘棚等抑尘设施建设。
3.能源结构：优化调整能源结构，减少污染物产生及排放量。
4.机动车尾气：应优先选用耗油低、污染物排放量少型号的机动车。机动车维修保养应严格执行I/M制度。
5.码头油气：油码头油气回收装置全覆盖，尤其在油品储运量较大作业区开展码头油气回收工作，同时储油罐增设喷淋降温设施，减少烃类散发。

	声环境
	1.施工作业严禁使用高噪声设备。

2.合理安排施工进度与作业时间，选择性能良好的高效低噪施工设备等来减少港口建设施工对声环境的影响。

3.合理布局港内设施，将高噪声的作业场所与车间布置在距离厂界40m左右；疏港道路尽量不要穿越市区，疏港路线注意避让噪声敏感区。

4.对无法避让或已经存在的噪声敏感区，采取合理的工程措施降低噪声影响。

5.规划新增的疏港公路对沿线住宅、学校等敏感目标有影响的路段应采取隔声屏、绿化等降噪措施，必要时采取隔声窗等环保措施。


4 公众参与
公众参与主要从部门座谈、媒体公示和现场问卷调查三个层面开展。关于规划实施后对水资源、土地资源、大气环境、水环境、生态环境、污染物处理等方面的问题，参与的公众和部门专家代表发表了意见。部门代表最关注的问题包括水环境保护、大气环境保护、水生态保护问题等。参与调查的各部门和公众对港口总体规划基本持支持态度。
5 对规划的优化调整建议

（1）关于围填海的实施建议

本次规划修订六横、镇海、象山港、岱山、衢山、梅山、嵊泗等港区涉及围填海。本次评价建议取消镇海港区临港产业及河海联运作业区、象山港港区贤庠作业区围填海，其余港区涉及围填海应与国家重大战略进行衔接。

（2）涉及环境敏感目标的建议

梅山港区涉及象山港蓝点马鲛水产种质资源保护区，象山港港区涉及象山港蓝点马鲛水产种质资源保护区（其中象山港贤庠作业区围填海建议取消），项目实施阶段应按照《水产种质资源保护区管理暂行办法》编制建设项目对水产种质资源保护区的影响专题论证报告。

镇海港区临港产业及河海联运作业区涉及杭州湾河口海岸镇海段湿地，杭州湾港区涉及杭州湾河口海岸余姚段湿地、杭州湾南岸保留湿地，综合湿地管理要求和环境影响预测，建议有序开发上述港区作业区，经充分论证后确有迫切需要的码头建设项目，应尽可能优化引桥和码头前沿的构筑物结构，最大程度减少湿地占用面积，在按按管理权限征得相应林业部门（临港产业配套西作业区、镇海港区江海联运码头区须经省级林业主管部门批准）同意后方可建设。码头运营和船舶靠港期间不得向湿地排放污水和固体废物，应控制噪声污染，禁止排放压载水。建设项目应确保配套资金用于修复质量和面积相当的湿地，湿地修复应在主管部门指导下进行。

杭州湾港区综合作业区涉及灰鳖洋重要渔业海域，建议规划实施阶段应加强生态补偿，强化污染防治和风险防范。

嵊泗港区马迹山作业区涉及嵊泗列岛风景名胜区，建议加强与正在修编的风景名胜区总体规划进行衔接。

嵊泗港区绿华山作业区（已建20万吨级散货减载平台）位于嵊泗马鞍列岛国家级海洋特别保护区-生态与资源恢复区和适度利用区，建议加强污染防治和风险防范，不得排放污水。

（3）与相关环境规划的协调性

（a）浙江省近岸海域环境功能区划

穿山港区穿山南作业区涉及浙江省近岸海域环境功能区划一类、二类区，梅山港区七姓涂作业区涉及一类区，镇海港区临港产业及江海联运区涉及一类区，象山港港区贤庠作业区涉及一类区，杭州湾港区余姚北作业区涉及二类区，杭州湾港区前湾预留作业区、慈岱作业区、慈溪东作业区涉及一类区、二类区，沈家门港区朱家尖作业区涉及二类区，岱山港区大长涂作业区涉及二类区，象山港港区大嵩岸线涉及一类区，建议规划实施前应对近岸海域环境功能区划进行调整。

（b）浙江省海洋功能区划

岱山港区大长涂作业区涉及岱山农渔业区，杭州湾港区慈岱作业区涉及杭州湾南岸保留区、岱山农渔业区，杭州湾港区前湾预留作业区涉及杭州湾南岸保留区，建议加强与在编制的国土空间规划衔接，对上述功能进行调整，确保符合港口建设要求。

（c）宁波、舟山市三线一单

镇海港区临港产业及江海联运区位于杭州湾河口海岸镇海段湿地优先保护单元，杭州湾港区慈岱作业区码头位于舟山市灰鳖洋重要渔业海域，杭州湾港区慈岱作业区引桥位于宁波市杭州湾南岸保留湿地海洋优先保护单元，杭州湾港区余姚北作业区位于钱塘江河口海洋优先保护单元，前湾预留作业区位于宁波市杭州湾南岸保留湿地海洋优先保护单元，象山港贤庠作业区位于象山港蓝点马鲛国家级水产种质资源保护区，嵊泗港区黄龙作业区位于舟山市嵊泗县海岛-风景名胜生态保障区，绿华山东#2锚地位于舟山市三线一单嵊泗马鞍列岛国家级海洋特别保护区-重点保护区，建议对上述涉及的三线一单管控单元进行调整。
（4）规划实施建议

（a）加强生态保护

衢山港区、梅山港区等港区距离东海带鱼水产种质资源保护区和蓝点马鲛水产种质资源保护区较近，港口建设和运营过程中应加强对带鱼、蓝点马鲛等种质资源的保护。施工应避开鱼类的产卵期和洄游期，运营期应采取海岸带湿地生物恢复、人工鱼礁、增殖放流等生态保护修复措施，加强港口和船舶污染防治，禁止向水域排放污染物。

（b）加强水资源节约和利用

港区规划实施过程中，尤其是衢山港区和嵊泗港区，应节约用水，加强雨水资源回收利用，提高水资源利用效率。建议规划实施过程中港区配备岸上压载水接收设施，以应对大型船舶压载水处理设施失效、存在压载水排放需求的情况，同时也可满足长江航行船舶淡水压载水上岸回收利用需求。

（c）加强污染防治和风险防控

①规划实施过程中应当同步建设污水处理和回用设施，运营过程中应当加强水环境保护。船舶水污染物应上岸接收或交由船舶污染物接收单位进行接收并妥善处置，确保周边水环境质量不降低。

②在粉尘防治措施方面，铁矿石堆场应综合采用防风抑尘网、喷淋、苫盖、结壳剂等相结合的措施，加强运营期颗粒物在线监测。

③码头建设同步建设岸电设施。

④港口企业应按照《港口码头水上污染事故应急防备能力要求》（JT/T 451-2017）要求配备溢油应急物资，加强环境风险防范。

⑤优化危险品集装箱堆场布置，加强危险品集装箱事故应急反应系统建设。
6 总结论
为适应社会经济发展环境和形势的新变化，全面落实国家战略和服务地方经济发展，开展了宁波舟山港总体规划修订工作，进一步明确了港口发展方向和定位。本次规划修订方案总体上与海洋功能区划、近岸海域环境功能区划、三线一单等相关规划存在一定不符，但从对区域环境影响的角度来看，规划目标总体可行，规划港区布局及岸线选择基本合理。按照本评价提出的优化调整建议进行完善后，在落实了本报告书提出的环保措施的前提下，规划从资源环境角度是可行的。

港口发展应严格避让生态红线，并应根据本报告提出的岸线功能准入条件优化码头功能。规划实施后，宁波舟山港油品储运量巨大，船舶密度将大幅增加，溢油事故风险水平将显著提高，建议进一步加强对通航安全和油品罐区的安全管理，加快实施应急能力建设规划，不断提高污染事故应急处置水平；在港口的建设和运营中，注重港口岸线资源的有序、高效利用，加强污染防控，促进港口的绿色、集约、安全发展。
