[bookmark: _GoBack]关于进一步加强我省公路水运项目政府
和社会资本合作模式及设计施工总承包
方式建设管理的若干意见

为进一步规范公路水运项目政府和社会资本合作模式（以下简称PPP）及设计施工总承包方式（以下简称EPC）的建设管理，提升项目质量安全管理水平，促进交通建设市场持续健康发展，助力纵深推进清廉交通建设，根据国家、省有关规定，提出如下意见。
1、 科学决策项目PPP和EPC
各地在谋划公路水运项目时要统筹确定项目投融资模式和承发包方式，并在工可阶段明确是否采用PPP或EPC。
采用PPP投融资模式的项目，应当明确实施机构，实施机构要开展实施方案编制等前期工作。
采用EPC承发包方式的项目，建设单位应当在初步设计招标文件中明确需深化的工作内容及相应费用。
2、 进一步规范PPP和EPC招标工作
公路水运项目在初步设计批复前着手准备招标工作，在初步设计批复后立即进行EPC招标、拟由社会资本方承担施工图设计任务的PPP招标。社会资本方不承担施工图设计任务的PPP招标在施工图批复后进行。
PPP项目拟由社会资本方自行承担项目勘察设计或施工任务的，应当按照《招标投标法》的规定，通过招标方式选择社会资本方。
PPP投资协议及项目合同中应当明确投融资结构、项目公司组建要求、资金保障、工期目标、质量安全、环境保护、工程变更、运营维护、移交验收、风险管控、违约处理等内容。
EPC总承包合同中应当明确总承包项目部组建要求、各方权利义务、工期目标、质量安全、工程变更、风险管控、违约处理等内容。
EPC总承包单位（包括总承包联合体成员单位）不得是总承包项目的初步设计单位、代建单位、监理单位或以上单位的附属单位。
三、进一步明确PPP和EPC项目各方职责
PPP项目实施机构负责监督社会资本方和项目公司履约行为；负责确定PPP项目监理单位、第三方试验检测单位、交竣工验收检测单位、跟踪审计单位，并对其进行监督管理和考核，相关费用在PPP项目中列支；负责交竣工验收时出具验收意见和项目运营期的考核；负责与项目公司联合组建项目移交委员会，组织资产移交。
PPP项目社会资本方应当全面履行合同约定，负责依法组建项目公司，确保项目资本金足额及时到位，协助项目公司做好融资等工作，不具体管理工程建设。
PPP项目公司具体负责项目建设的资金筹措、进度、质量、安全、运营养护、项目移交等全过程管理。项目公司人员不得承担该项目的勘察设计或施工职责。
EPC项目建设单位负责统筹协调项目推进，对EPC项目总承包方的履约行为进行监督管理，负责建设资金筹措并确保及时足额到位。
EPC项目总承包方对EPC项目合同履约负主体责任,负责组建总承包项目部，并按照相关要求设置内部机构、配备主要人员，EPC项目总承包负责人应当具有类似项目管理经验。
四、进一步深化EPC项目初步设计工作
EPC项目初步设计阶段勘测勘察工作应当加大设计深度，加强地质勘察，原则上按照定测详勘要求开展。高填深挖和深厚软土地基等特殊路段、主跨大于150米桥梁、特长隧道、枢纽互通式立交、港口工程主要建筑物、港口主要装卸工艺、航运工程主要建筑物等的设计文件原则上达到施工图设计深度。
环评、水保等专题的审查意见或批复意见应当在初步设计文件中全面落实。项目与电力高压线、油气管线、供水管线及其他线路交叉时，初步设计文件中应当明确具体的保护（迁改）方案及费用。
五、切实加强PPP和EPC项目施工图设计及变更管理
PPP和EPC项目应当严格按照经批准的初步设计文件开展施工图设计，原则上不得进行设计变更；确需变更的，应当书面征求初步设计单位意见，并按照现行设计变更管理办法报批。严禁肢解较大及以上变更以规避审批。
PPP项目公司和EPC项目总承包方原则上不得发起以下变更：降低技术标准，调整路线方案，调整路面结构类型及厚度，调整桥梁结构形式、减少大桥特大桥数量、降低桥梁安全冗余度，减少隧道数量、降低隧道支护方案安全性、减少隧道竖井斜井数量，降低边坡安全性，调整立交形式及位置，调整港口、码头工程的规模标准，调整港口或航运枢纽工程的主要建筑物结构型式、主要装卸工艺，调整航道整治工程方案，调整航道桥梁的规模标准、结构形式和数量。
六、进一步强化PPP和EPC项目质量安全主体责任
PPP项目公司对工程质量和安全生产承担全面管理责任，应当督促参建各方加强质量和安全生产管理，进一步强化分包等合同履约管理，发现工程质量问题和生产安全事故隐患的，及时组织整改，杜绝发生较大及以上安全责任事故。
EPC项目总承包方对施工图设计和施工的质量安全负主体责任。允许联合体方式投标的，联合体各方应当就中标项目向招标人承担连带责任，项目业主宜要求联合体牵头方对施工图设计和施工的质量安全负总责，联合体成员各方按照联合体协议对所分工的具体工作负直接责任。
七、进一步加强PPP和EPC项目行业监管
各级交通运输（港口)主管部门要加强对PPP和EPC项目参建各方履约行为的监管，组织开展项目质量、安全、环保等督查。对问题突出的单位，要进行约谈；违反相应法律法规的，要依法处罚；对重大违规失信行为，要及时开展动态信用评价，降低失信企业信用等级，切实发挥好信用评价的激励惩戒作用。
    八、本文件自2021年8月15日起施行。



