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《浙江省航道养护管理规定》
政策解读

为适应全省交通行业行政机构改革，规范和加强我省航道养护管理工作，提高航道养护质量和服务水平，保障航道安全畅通，我中心修订了《浙江省航道养护管理办法》，并根据最新规范性文件相关要求更名为《浙江省航道养护管理规定》（以下简称《规定》），有关政策解读内容如下：
一、《规定》起草的背景
现行《浙江省航道养护管理办法》为原省港航局于2013年7月印发，另外2013年2月和2010年9月还分别印发了《浙江省内河骨干航道例行养护管理规定》、《内河航道经常性养护经费定额化管理暂行规定》，这三个规定实施以来，在全省航道养护管理中发挥了重要作用，有效促进了全省航道养护的规范管理。近两年来全省交通行业行政机构完成了新一轮改革，同时《浙江省航道管理条例》于2020年下半年完成了修订，交通运输部《航道养护管理规定》于2020年初开展修订，并由规范性文件上升为部门规章，于2021年2月正式施行。因此，为适应机构改革和上位法修订，将我省航道养护相关的规定进行合并，并做好相关的适应性修改是十分必要的。
二、《规定》拟制过程
2020年上半年，我中心着手开展《规定》的修订工作，于6月5日形成征求意见稿，并代厅行文向各地交通运输局以及舟山港航和口岸管理局、台州港航口岸和渔业管理局征求意见。过程中共收集主要意见27条，《规定》（送审稿）吸收采纳了大部分主要意见（已采纳11条、基本采纳7条、未采纳9条），详见附件2《主要意见清单及采纳情况汇总表》）。《规定》修订过程中，恰逢《浙江省航道管理条例》、交通运输部《航道养护管理规定》也在开展修订。我们通过与上位法修订相关部门和人员的积极沟通联系，《规定》修订内容始终与上位法保持协调、对应和衔接。2021年5月24日，省港航管理中心主任办公会议审议通过了《规定》，根据会议意见对《规定》作了修改完善后形成了《规定》报批稿。厅法规处已出具《规定》合法性审核表。
三、主要内容
修订后的《规定》共分七部分，第一部分总则主要为《规定》适用范围、养护项目包含内容、项目分类、省市县职责分工等；第二部分养护预算和资金管理，从规划、资金来源、定额化管理和预算资金管理等方面对航道养护作了具体规定；第三部分例行养护，明确了例行养护实施主体，从航道巡查、水深监测、护岸、疏浚、绿化、航标、通航建筑物等各方面提出了例行养护的实施要求和方式；第四部分专项养护，从项目实施主体、项目设计、变更、招投标、质量安全管理、竣工验收和资料归档对航道专项养护项目全过程作了细致全面的规定；第五部分应急抢通，明确了航道应急抢通工程报告程序、实施要求、资金申请等内容；第六部分技术核查，主要内容是技术核查等级、核查内容、实施方式等；第七部分附则，涉及用语解释、《规定》生效时间等。其中修订重点内容为以下四个方面：
（一）扩大适用范围
原《浙江省航道养护管理办法》未将沿海航道纳入适用范围，但自2014年以来，在实际工作中，对舟山虾峙门口外航道和乐清湾等人工航道维护疏浚等沿海专项养护项目的管理，对沿海航道养护的技术核查，均一直参照该办法执行。交通运输部《航道养护管理规定》和正在修订的《航道养护技术规范》（原名《航道维护技术规范》）也将沿海航道纳入了适用范围。因此将《规定》的适用范围拓展到包括沿海人工航道在内的全省所有公共航道的养护。
（二）实施和管理主体修改
基于机构改革后浙江省航道养护管理体制现状，结合《航道法》、《浙江省航道管理条例》有关规定，对职责划分、机构名称进行了修改。浙江省体制改革后，省港航管理局更名为省港航管理中心，部分行政职能回归省交通运输厅，对省交通厅与省港航管理中心的职责进行了重新梳理。省交通运输厅对列入省预算的养护项目实行监督管理，负责年度预算的审核；省港航管理中心负责年度预算的编制和重点专项工程的设计审核，对各市养护工程进度、质量等情况进行监督检查和技术核查。目前市、县航道主管部门和港航管理机构改革基本完成，在职责划分中按照修订后的《浙江省航道管理条例》，明确航道养护的规划、计划、预算编制等工作由“航道主管部门”负责，具体养护实施由“港航管理机构”负责。
（三）整合三个规定
原省港航局印发的《浙江省内河骨干航道例行养护管理规定》、《内河航道经常性养护经费定额化管理暂行规定》是原《浙江省航道养护管理办法》的重要支撑，细化了内河骨干航道例行养护、例行养护经费定额化管理制度等有关具体要求。根据《浙江省交通运输行政规范性文件管理办法》第五条规定，对内容相近三个规范性文件进行归并，将《浙江省内河骨干航道例行养护管理规定》、《内河航道经常性养护经费定额化管理暂行规定》主要内容纳入新修订的《规定》。
（四）修改竣工验收职责和操作流程
贯彻国务院放管服相关精神，将原来“谁批复谁验收”的省市按职责分别负责竣工验收的模式，修改为均由项目单位负责。具体验收操作流程，参照《浙江省航道工程竣（交）工验收实施细则》进行了修改调整。
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